
СВОД ПРЕДЛОЖЕНИЙ,  

поступивших в ходе публичных консультаций  

 

1.  Наименование проекта: проект закона Челябинской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Челябинской области  

«Об административных правонарушениях в Челябинской области»  

2.  Срок проведения публичных консультаций с 13 марта по 07 апреля 2023 года. 

3.  Общее число участников публичных консультаций: 10 (десять). 

4.  Перечень органов и организаций, которым были направлены уведомления о проведении публичных консультаций: 

1) Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Челябинской области; 

2) Челябинское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; 

3) Южно-Уральская торгово-промышленная палата; 

4) Челябинское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства 

«Опора России»; 

5) Общественная палата Челябинской области; 

6) Общественный совет при Законодательном Собрании Челябинской области по предпринимательству  

и инвестиционной деятельности; 

7) Магнитогорский городской округ; 

8) Златоустовский городской округ; 

9) Миасский городской округ; 

10) Копейский городской округ. 

5.  Общее число полученных предложений от 7 участников публичных обсуждений: 9. 

6.  Число учтенных предложений: 7. 

7.  Число предложений, учтенных частично: 0. 

8.  Число отклоненных предложений: 2. 
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9.  Свод предложений:  
№ 

п/п 

Участник 

обсуждения 

Предложение  

участника обсуждения 

Способ 

представления 

предложения 

Дата 

поступления 

предложения 

Результат 

рассмотрения 

предложения 

разработчиком 

проекта 

Комментарий разработчика проекта  

(причины полного или частичного отклонения предложения) 

1. Уполномоченный  

по защите прав 

предпринимателей в 

Челябинской области  

Гончаров А.Н.  

Оставить размеры штрафов, 

предусмотренные абзацем 

вторым части 5 статьи 3 

Закона «Об административ-

ных правонарушениях  

в Челябинской области»  

(размещение объявлений, 

иной информации  

в неустановленных местах, 

самовольное нанесение 

рисунков/надписей  

на элементы благоустройства)  

на прежнем уровне 

Поступили  

по электронной 

почте 

22.03.2023 Отклонено Размеры штрафов по части 5 значительно меньше 

размеров штрафов, предусмотренных частью 1 статьи 3 

Закона № 584-ЗО «Об административных 

правонарушениях в Челябинской области». При этом 

низкий размер штрафных санкций (для физических лиц  

от одной до трех тысяч рублей) не является сдерживающим 

фактором для нарушителей в момент расклейки 

объявлений, нанесения рисунков на элементы 

благоустройства (опорах, ограждениях, остановках, 

фасадах, нестационарных объектах, урнах, скамейках, 

деревьях и др.), на очистку и содержание которых тратятся 

значительные суммы из местных бюджетов.  

Анализируя практику работы Управления 

благоустройства города Челябинска в части привлечения  

к административной ответственности за незаконную 

расклейку объявлений в 2022 году, сформированы 

следующие выводы: основной категорией нарушителей 

являются физические лица, однократное привлечение  

к ответственности с наложением штрафа не пресекает 

дальнейших действий данного нарушителя по расклейке 

объявлений в тех же местах (как одна из причин: суммы 

штрафа в действующей редакции значительно меньше 

сумм затрат на законную рекламу).  

Повышение размера штрафа для физических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 

позволит пресечь дальнейшее противоправное поведение 

указанных субъектов. 

В соответствии с частью 1 статьи 3.1. КоАП РФ 

административное наказание является установленной 

государством мерой ответственности за совершение 

административного правонарушения и применяется  

в целях предупреждения совершения новых 

правонарушений как самим правонарушителем,  
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№ 

п/п 

Участник 

обсуждения 

Предложение  

участника обсуждения 

Способ 

представления 

предложения 

Дата 

поступления 

предложения 

Результат 

рассмотрения 

предложения 

разработчиком 

проекта 

Комментарий разработчика проекта  

(причины полного или частичного отклонения предложения) 

так и другими лицами. То есть регламентированный 

законодателем административный штраф, в отличие  

от поступившего мнения, как раз и установлен с целью 

профилактики правонарушений и стимулирования граждан 

и юридических лиц к законопослушному поведению,  

а его размер при нарушении требований в сфере 

благоустройства может быть скорректирован с учетом 

административной практики. 

Более того, увеличение размера административного 

штрафа не повлечет изменений для лиц, осуществляющих 

предпринимательскую и инвестиционную деятельности,  

в случае размещения ими объявлений/информации  

в установленных местах (на информационных досках, 

стендах и т.д.). Штраф – мера наказания для нарушителей 

требований в сфере благоустройства, предусмотренных 

муниципальными правовыми актами. 

2. 

3. 

Общественный совет 

при Законодательном 

Собрании Челябинс-

кой области по 

предпринимательству  

и инвестиционной 

деятельности 

Плаксин П.А., 

Горелов С.М. 

Предложено поддержать  

в целом предлагаемые  

для внесения поправки  

в статью 3 Закона 

Челябинской области  

«Об административных 

правонарушениях  

в Челябинской области» 

Поступили  

по электронной 

почте  

07.04.2023 Учтены Учтено в качестве мнения по законопроекту  

(без конкретных предложений по корректировки 

проектируемых норм).  

4. Глава Копейского 

городского округа 

А.М. Фалейчик 

Предложено поддержать  

в целом предлагаемые  

для внесения поправки  

в статью 3 Закона 

Челябинской области  

«Об административных 

правонарушениях  

в Челябинской области» 

 

Письменно   03.04.2023 Учтено Учтено в качестве мнения по законопроекту  

(без конкретных предложений по корректировки 

проектируемых норм). 
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№ 

п/п 

Участник 

обсуждения 

Предложение  

участника обсуждения 

Способ 

представления 

предложения 

Дата 

поступления 

предложения 

Результат 

рассмотрения 

предложения 

разработчиком 

проекта 

Комментарий разработчика проекта  

(причины полного или частичного отклонения предложения) 

5. Заместитель Главы 

Златоустовского 

городского округа по 

общим вопросам  

Ганеев Ю.А.  

Предложено поддержать в целом 

предлагаемые для внесения 

поправки в статью 3 Закона 

Челябинской области  

«Об административных 

правонарушениях  

в Челябинской области» 

Письменно  24.03.2023 Учтено Учтено в качестве мнения по законопроекту  

(без конкретных предложений по корректировки 

проектируемых норм). 

6. Включить в абзац второй 

части 5 статьи 3 Закона 

Челябинской области  

«Об административных 

правонарушениях  

в Челябинской области» 

(размещение объявлений, 

иной информации  

в неустановленных местах, 

самовольное нанесение 

рисунков/надписей  

на элементы благоустройства)  

административное наказание в 

виде предупреждения 

Учтено В силу положений статей 3.4., 4.1. КоАП РФ 

административное наказание в виде предупреждения 

назначается в случаях, если оно предусмотрено 

соответствующей статьей раздела II КоАП РФ  

или закона субъекта РФ об административных 

правонарушениях.  

Предлагаемые поправки направлены на введение 

предупреждения в статью 3 «Нарушения в области 

благоустройства территорий муниципальных образований» 

Закона Челябинской области «Об административных 

правонарушениях в Челябинской области».  

Поступившие предложение направлено на обеспечение 

возможности вынесения меры наказания в виде 

предупреждения вместо административного штрафа  

за размещение объявлений / иной информации  

в неустановленных местах, нанесение рисунков / надписей 

на элементы благоустройства. Его учет целесообразен  

при доработке законопроекта, так как соответствует 

принципу разумности и соразмерности назначенного 

административного наказания совершенному 

правонарушению, позволит применять более мягкое 

наказание в отношении лиц (в том числе 

несовершеннолетних ввиду того, что административной 

ответственности подлежат лица, достигшие 16-летнего 

возраста), впервые совершивших или собирающихся 

совершить вышеперечисленные действия, и будет в 

большей степени способствовать профилактике 

совершения противоправных действий.  
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№ 

п/п 

Участник 

обсуждения 

Предложение  

участника обсуждения 

Способ 

представления 

предложения 

Дата 

поступления 

предложения 

Результат 

рассмотрения 

предложения 

разработчиком 

проекта 

Комментарий разработчика проекта  

(причины полного или частичного отклонения предложения) 

7. Глава города 

Магнитогорска 

Бердников С.Н. 

Предложено поддержать  

в целом предлагаемые  

для внесения поправки  

в статью 3 Закона 

Челябинской области  

«Об административных 

правонарушениях  

в Челябинской области» 

Письменно  06.04.2023 Учтено Учтено в качестве мнения по законопроекту  

(без конкретных предложений по корректировки 

проектируемых норм). 

8. Исключить из частей  

3, 10, 11, 12, 17, 17-1 статьи 3 

Закона Челябинской области  

«Об административных 

правонарушениях  

в Челябинской области» 

поправку, направленную на 

установление 

административной 

ответственности  

в виде предупреждения, так 

как данная норма 

ответственности является 

нецелесообразной  

и неэффективной  

ввиду отсутствия  

для правонарушителей каких-

либо неблагоприятных 

материальных последствий  

Отклонено В соответствии с частью 1 статьи 3.1. КоАП РФ 

административное наказание является установленной 

государством мерой ответственности за совершение 

административного правонарушения. При этом согласно 

части 2 статьи 3.4. КоАП РФ федеральным законодателем 

предусмотрена мера административного наказания в виде 

предупреждения, а также регламентированы условия его 

вынесения уполномоченными лицами: при 

незначительном нарушении закона, вследствие которого 

отсутствует вред или угроза его причинения, иные 

негативные последствия, впервые совершенное 

правонарушение виновным лицом. Также статьей 4.1.1. 

КоАП РФ предусмотрены нормы о замене 

административного наказания в виде административного 

штрафа предупреждением. При соблюдении 

вышеуказанных условий уполномоченным лицом 

принимается решение о виде наказания, в связи с чем, 

проектируемые нормы о включении предупреждения  

в отдельные части статьи 3 Закона Челябинской области 

«Об административных правонарушениях в Челябинской 

области» не исключают привлечение нарушителей  

к административной ответственности путем наложения 

административного штрафа. Данные поправки 

соответствуют принципу разумности и соразмерности 

назначенного административного наказания совершенному 

правонарушению, создают вариативность выбора меры 
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№ 

п/п 

Участник 

обсуждения 

Предложение  

участника обсуждения 

Способ 

представления 

предложения 

Дата 

поступления 

предложения 

Результат 

рассмотрения 

предложения 

разработчиком 

проекта 

Комментарий разработчика проекта  

(причины полного или частичного отклонения предложения) 

наказания при наличии смягчающих обстоятельств, 

коррелируются с требованиями КоАП РФ и позволят 

усилить профилактическую работу при контроле 

соблюдения установленных муниципальных правовыми 

актами требований в сфере благоустройства.  

В связи с изложенным, предложение не включать  

в статью 3 Закона Челябинской области «Об 

административных правонарушениях в Челябинской 

области» вид наказания «предупреждение» разработчиком 

не будет учтено при направлении законодательной 

инициативы. 

9. Исполняющий 

обязанности Главы 

Миасского 

городского округа 

Проскурин Д.Г.  

Предложено поддержать  

в целом предлагаемые  

для внесения поправки  

в статью 3 Закона 

Челябинской области  

«Об административных 

правонарушениях  

в Челябинской области» 

Письменно  04.04.2023 Учтено Учтено в качестве мнения по законопроекту  

(без конкретных предложений по корректировки 

проектируемых норм). 

 

 

Председатель  

Челябинской городской Думы                                                                                                                                                             А. В. Шмидт 

 

 

20 апреля 2023 года 

 

 
Алексеев Антон Николаевич 

277 85 16 

Зыкова Ольга Владимировна 

263 52 82, 263 73 59 


