
Внесен Губернатором 
Челябинской области 

 
 
 
 
 
 

Проект 
 
 
 

О наделении органов местного самоуправления  
государственными полномочиями по организации тушения ландшафтных  

(природных) пожаров (за исключением тушения лесных пожаров и других ланд-
шафтных (природных) пожаров на землях лесного фонда, землях обороны и безо-

пасности, землях особо охраняемых природных территорий, осуществляемого в со-
ответствии с частью 5 статьи 51 Лесного кодекса Российской Федерации) силами и 
средствами Челябинской областной подсистемы единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с полно-

мочиями, установленными Федеральным законом «О защите  
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» 
 

 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона 

 

Настоящим Законом органы местного самоуправления муниципальных районов, 

городских округов и городских округов с внутригородским делением Челябинской об-

ласти (далее – органы местного самоуправления) наделяются на неограниченный срок 

государственными полномочиями по организации тушения ландшафтных (природных) 

пожаров (за исключением тушения лесных пожаров и других ландшафтных (природ-

ных) пожаров на землях лесного фонда, землях обороны и безопасности, землях особо 

охраняемых природных территорий, осуществляемого в соответствии с частью 5  

статьи 51 Лесного кодекса Российской Федерации) силами и средствами Челябинской 

областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в соответствии с полномочиями, установленными Федераль-

ным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера» (далее – государственные полномочия). 
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Статья 2.  Правовые основы наделения органов местного самоуправления 
 государственными полномочиями 

 

Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями 

осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным 

законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и ис-

полнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Фе-

деральным законом «Об общих принципах организации местного  

самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Феде-

ральным законом «О пожарной безопасности», Уставом (Основным Законом) Челябин-

ской области, Законом Челябинской области «О пожарной безопасности в Челябинской 

области» и настоящим Законом. 

 

Статья 3. Права и обязанности органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления при осуществлении пере-
данных государственных полномочий 

 

1. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправле-

ния при осуществлении переданных государственных полномочий имеют право: 

1) получать финансовые средства в местные бюджеты из областного бюджета, 

предназначенные для осуществления переданных государственных полномочий; 

2) дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансо-

вые средства для осуществления переданных государственных полномочий в случаях и 

порядке, предусмотренных уставом муниципального образования; 

3) получать разъяснения и рекомендации по вопросам осуществления переданных 

государственных полномочий; 

4) издавать муниципальные правовые акты по вопросам осуществления передан-

ных государственных полномочий; 

5) обжаловать в судебном порядке письменные предписания уполномоченных го-

сударственных органов Челябинской области (далее – уполномоченные государствен-

ные органы) об устранении нарушений настоящего Закона, а также о нецелевом исполь-

зовании предоставленных финансовых средств; 

6) осуществлять иные права, необходимые для реализации переданных государст-
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венных полномочий, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Че-

лябинской области. 

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправле-

ния при осуществлении ими переданных государственных полномочий обязаны: 

1) осуществлять переданные государственные полномочия в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации и Челябинской области; 

2) обеспечивать использование по целевому назначению финансовых средств, 

предназначенных для осуществления переданных государственных полномочий; 

3) исполнять письменные предписания уполномоченных государственных орга-

нов по устранению нарушений настоящего Закона, допущенных при осуществлении пе-

реданных государственных полномочий; 

4) представлять уполномоченным государственным органам отчеты об осуществ-

лении переданных государственных полномочий и о целевом использовании финансо-

вых средств, предоставленных в виде субвенций из областного бюджета, и документы, 

связанные с осуществлением переданных государственных полномочий; 

5) представлять уполномоченным государственным органам документы, а также 

другую информацию об осуществлении переданных государственных полномочий; 

6) обеспечивать условия для беспрепятственного проведения уполномоченными 

государственными органами контроля за осуществлением переданных государственных 

полномочий, а также за деятельностью органов местного самоуправления в части ис-

пользования финансовых средств, предоставленных из областного бюджета для осуще-

ствления переданных государственных полномочий; 

7) устранять нарушения, выявленные при проведении контроля за осуществлени-

ем переданных государственных полномочий, либо принимать меры по их предупреж-

дению; 

8) исполнять иные обязанности, необходимые для осуществления переданных го-

сударственных полномочий, предусмотренные законодательством Российской Федера-

ции и Челябинской области. 

 

Статья 4.  Права и обязанности уполномоченных государственных  
    органов при осуществлении органами местного самоуправле- 
    ния переданных государственных полномочий 

 

Уполномоченные государственные органы при осуществлении органами местного 
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самоуправления переданных государственных полномочий имеют следующие права и 

обязанности: 

1) содействовать органам местного самоуправления в осуществлении переданных 

государственных полномочий путем: 

а) координации и методического обеспечения деятельности органов местного са-

моуправления по вопросам осуществления переданных государственных полномочий; 

б) внесения предложений органам местного самоуправления по вопросам эффек-

тивного осуществления переданных государственных полномочий; 

в) предоставления органам местного самоуправления по их запросам необходи-

мых материалов и документов, связанных с осуществлением переданных государствен-

ных полномочий; 

2) предоставлять финансовые средства для осуществления органами местного са-

моуправления переданных государственных полномочий; 

3) контролировать осуществление органами местного самоуправления передан-

ных государственных полномочий, а также целевое использование предоставленных на 

эти цели финансовых средств; 

4) осуществлять иные права и исполнять иные обязанности, необходимые для 

осуществления органами местного самоуправления переданных государственных пол-

номочий, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Челябинской 

области. 

 

Статья 5.  Порядок предоставления финансовых средств для осуществ-
ления органами местного самоуправления переданных госу-
дарственных полномочий 

 
1. Осуществление органами местного самоуправления переданных государствен-

ных полномочий обеспечивается за счет предоставляемых местным бюджетам субвен-

ций из областного бюджета. 

2. Размер субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление ор-

ганами местного самоуправления переданных государственных полномочий, определя-

ется на основании методики расчета размера субвенций, предоставляемых местным 

бюджетам из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправле-

ния переданных государственных полномочий (приложение). 

3. Распределение субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного 
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бюджета на осуществление органами местного самоуправления переданных государст-

венных полномочий, утверждается законом Челябинской области об областном бюдже-

те на очередной финансовый год и плановый период. 

 

Статья 6.  Порядок представления органами местного самоуправления от-
четности об осуществлении переданных государственных полно-
мочий 

 

Порядок, сроки представления и формы отчетности об осуществлении передан-

ных государственных полномочий устанавливаются уполномоченными государствен-

ными органами. 

 

Статья 7.  Порядок осуществления контроля за реализацией органами ме-
стного самоуправления переданных государственных полномо-
чий 

 

1. Уполномоченные государственные органы осуществляют контроль за реализа-

цией органами местного самоуправления переданных государственных полномочий, а 

также за целевым использованием предоставленных на эти цели финансовых средств в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Челябинской об-

ласти. 

2. Уполномоченные государственные органы в пределах своей компетенции осу-

ществляют контроль за реализацией органами местного самоуправления переданных го-

сударственных полномочий в следующих формах: 

1) проведение проверок деятельности органов местного самоуправления по осу-

ществлению переданных государственных полномочий и принятие в ходе проведения 

таких проверок необходимых мер по устранению выявленных нарушений настоящего 

Закона либо их предупреждению; 

2) проведение проверок деятельности органов местного самоуправления в части 

использования финансовых средств, предоставленных для осуществления переданных 

государственных полномочий из областного бюджета; 

3) заслушивание отчетов органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления о результатах осуществления переданных государственных 

полномочий; 

4) истребование от органов местного самоуправления и должностных лиц местно-
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го самоуправления устных и письменных объяснений по поводу нарушений либо неис-

полнения (ненадлежащего исполнения) настоящего Закона, а также другой информации 

для проведения проверок; 

5) выдача письменных предписаний об устранении выявленных нарушений на-

стоящего Закона, обязательных для исполнения органами местного самоуправления и 

должностными лицами местного самоуправления; 

6) отмена или приостановление действия муниципальных правовых актов, приня-

тых по вопросам осуществления органами местного самоуправления переданных госу-

дарственных полномочий, в случае их противоречия законодательству Российской Фе-

дерации и Челябинской области. 

 
Статья 8. Прекращение осуществления органами местного самоуправле-

ния переданных государственных полномочий 
 

1. Прекращение осуществления органами местного самоуправления переданных 

государственных полномочий осуществляется законом Челябинской области. 

2. Основаниями для принятия закона Челябинской области о прекращении осуще-

ствления органами местного самоуправления переданных государственных полномочий 

являются: 

1) изменение законодательства Российской Федерации, послужившего основани-

ем для наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями; 

2) неосуществление или ненадлежащее осуществление органами местного само-

управления переданных государственных полномочий; 

3) выявление фактов нарушений органами местного самоуправления требований 

настоящего Закона, в том числе нецелевого расходования финансовых средств, предос-

тавленных из областного бюджета; 

4) принятие решения об осуществлении государственных полномочий органами 

государственной власти Челябинской области самостоятельно. 

3. При прекращении осуществления органами местного самоуправления передан-

ных государственных полномочий оставшиеся неиспользованными финансовые средст-

ва возвращаются в областной бюджет на основании закона Челябинской области о пре-

кращении осуществления переданных государственных полномочий в порядке, уста-

новленном законодательством Российской Федерации и Челябинской области. 
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Статья 9.  Ответственность органов местного самоуправления и должно-
стных лиц местного самоуправления 

 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 

несут ответственность за неосуществление или ненадлежащее осуществление передан-

ных государственных полномочий в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации. 

 

Статья 10.     Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2022 года. 

 
 
Губернатор 
Челябинской области                   А.Л. Текслер 
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Приложение
к Закону Челябинской области 

«О наделении органов местного само-
управления государственными полно-

мочиями по организации тушения 
ландшафтных (природных) пожаров 

(за исключением тушения лесных по-
жаров и других ландшафтных (при-
родных) пожаров на землях лесного 

фонда, землях обороны и безопасно-
сти, землях особо охраняемых природ-

ных территорий, осуществляемого в 
соответствии с частью 5 статьи 51 

Лесного кодекса Российской Федера-
ции) силами и средствами Челябин-

ской областной подсистемы единой го-
сударственной системы предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных си-
туаций в соответствии с полномочия-

ми, установленными Федеральным за-
коном «О защите населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера»

 

от _______________ № _________ 

 
 
 

Методика 
расчета размера субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного 

бюджета на осуществление органами местного самоуправления 
переданных государственных полномочий 

 
 
 
 1. Общий размер субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных рай-

онов, городских округов, городских округов с внутригородским делением Челябинской 

области (далее – муниципальное образование) из областного бюджета на осуществление 

органами местного самоуправления переданных государственных полномочий (Sобщ), 

определяется по следующей формуле: 

 

       n 

Sобщ  = SUM Vsubi, где: 
                  i=1 
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 Vsubi – годовой размер субвенции, предоставляемой бюджету i-го муниципально-

го образования из областного бюджета на осуществление органами местного само-

управления переданных государственных полномочий; 

 n – количество муниципальных образований. 

2. Годовой размер субвенции, предоставляемой бюджету i-го муниципального об-

разования (Vsubi) из областного бюджета на осуществление органами местного само-

управления переданных государственных полномочий, определяется по формуле: 

 

Vsubi = Dedds + Ti, где: 

 

Dedds – расходы на оплату труда диспетчера единой дежурно-диспетчерской 

службы (далее – ЕДДС), включая начисления на указанную оплату; 

Ti – расходы на оплату мероприятий по организации тушения ландшафтных (при-

родных) пожаров. 

3. Расходы на оплату труда диспетчера ЕДДС, включая начисления на указанную 

оплату (Dedds), определяются исходя из оплаты труда диспетчера ЕДДС, включая на-

числения на указанную оплату, в размере 0,12 тыс. рублей на один вызов и планового 

ежегодного количества вызовов о возгораниях (100 вызовов в год): 

 

Dedds = 0,12 тыс. рублей x 100 вызовов 

 

4. Расходы на оплату мероприятий по организации тушения ландшафтных (при-

родных) пожаров (Ti) определяются исходя из расчета 1,0 тыс. рублей на один гектар 

среднегодовой площади, пройденной ландшафтными (природными) пожарами в i-ом 

муниципальном образовании, которая рассчитывается как среднегодовое значение пло-

щади, пройденной ландшафтными (природными) пожарами за пять предыдущих лет, в 

разрезе муниципальных образований на основании данных Главного управления Мини-

стерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-

циям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Челябинской области.  

 


